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Broj : JN2-02-07-1-3888-6/23
Banja Luka, I 8.01 .2024.godine
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K:!u_\u:iju.ZaTr-g3tl1"j. Zatbi,.Filijala Banja Luka, rjeSavajuii po Latbi.iatiieija:
zLYoD zA voDoPRrvREDU do.o. Bijeljina, i2javljene.naZal<tiii,iu. r[oro-og o.g*d
broj: I l-G-5472123 od 18.12..2023. godine, Lgouo*og'organa: GRAD sA,"N.Ia L"ud. i
:tvo.reloT 

poltup.ku javne nabavke usluga: .,.lzrada geoprosto rne baii kl,izista ni teiito?ij i Craid
Banja Luka ",-broj obavjeStenja 320-l-2-338-3-444/23 od 22.09.2023. go'dine, ria osnovu ilana
I I l. stav ( 1) radka c.) zakona o javnim irabavkama ("Sl.glasnik BiH", bilj: zisit+, sotzzS i enna
228. stav l. zakona oi:pravnom postuirku ("Sl.glasnik BiH".broj: 29/02, l2lo4, gglol, g3lo9 i
4lll3), na sjednici vijeia, odrZanoj dana.18.0l.2024.godine,donejeno jd: t , , 
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-RJESENJE
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t. oitniia se lalba zalitel]a: z|yoD zA 'voDdpRIvItEDU 
do.o.'Bij'eljint, izjavtibne-na

Zakljudak ugovomog organa broj: 1l-G-5472123 od lt.lz.zozL godinil rgoro.og"d.gunu'
GRAD'BANJA LUKA, u otvoreiom postupku jlVne nabavk. ,Jrgu, ,,rziada g.op.orio.n"
baze klizi5ta na teritoriji Grada Banja Luka -!', broj otiirvjdStenja 320-l-2-3l1-l-iqqtZl oa
22.09.2023. godine, kao nesnovana.

i n i '- ( .. ! t ' ,,

2:- odbija se zahtjev zalitelja " zAvoD'zA voDopRrvREDiJ do.o.rBileljina, 2a nakn,adu

.. 
,.ouuoyuZalbenogfuiool , kao neosnovon. 
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: U otvorenom postupku javndhabavke usluga:',,Iziada geopiobl6me b&e klizista ni
teritoriji Grada Banja Luka", broj obavjestenja 320-l:2438-3-444123-od22'.09'.2023. godinedana
07.08.2023. godine, ugov.omog organa: GRAD'BANJA'LUKA, izjavljena je zalia Lalitelja:
zAYoD zA voDoPRrVnrou do.o. Bijetjina, na Zakljulak ugo,iornog oigana broj: I t-"G-
5172123 od 18.12.2023. godine,'u kojoj'navotti slijedeie: tehdersku-doki,mJntuCil, prbuieli smo
sa Portala javnih nabavki i'istog dana, aakte'bZ.Og.ZO23. godine, imo putein maiia,'iodtavili upit
vezan za koriStenje Elaukcije za predmetnu nabavku na toju nani nije odgovoreno; ha smo isti
upit ponovo poslali Ugovornom o(qanu putem e-maila, dana22.09.2023. godine. Te dinjenice
smo dokumentovali u prilogu na5e Zalbe u kojoj smo u napomeni naveli navedene dinjenice, koje
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sada iznosimo kao dokaz o naSem postupanju.-Ugovomi organ je dakle, .imao 
pred sobom sv.e

,rrp"f"Zir" dinjenice i dokaze u.runo za'nasu Zultu, i umjesto da prihvati svoju gresku i usvoji

;;ilr"h" on 
".. 

u ,ron. orpor.nom aktu poziva na neblagovremenolt,-je1-kako sam istide ,,rok

za podnosenje Lalbe natendirsku dokumentaciju je istekao dana 17.08'2023' godine, naje Zalba

p",ira"e" oiZS.ll.2023.godine, neblagovremeno podnesena". Po-stupajuii na.taj nadin pogleino

i. ;;;ir."spoloZive'dJkaze i dinjeni-ce dime nam je nanesena 5te-ta,. a samim tim je'pogrt5no

primjenio materijalno pravo u skladu'sa odredbama Elana 102 stav 
-2) 

i stav 3) Zakond o javnim

nabavkama. Dakle, mi r*" p"ah5J.".iem nase Zalbe jasno neiveli"il-a smo lva puta, 07'08'2023'

;;;i;fisti dan pieuzimanja tenderske dokumentaciie) i poloyo 22.09.2.023. godine, postavili

pitanje Ugovo*o. o.gun-u yezano'za zakonitost provodenja postupka E- aukcije prema

ia,.iUuriuuZeieg podiakonskog akta, na koje dpite Ugbvomi org_an nikada nije dostavio svoj

oagoro,. Ha.nadil kako je n"rid.no u osporenom.Zakijddku,'Ugovomi organ je prekr5io

odiedbe dlana 3. Zakona o larnim nabavkama jer nije postupao transparentno, riij.e se,ponaiao

jednako i nediskimirajuie na nadin da osigura pravidnu i aktivnu. konkurenctlu sa cll.;em

'r":.i*"*i.i"g kori5tenja javnih sredstava, ,.,i tu predmetom nabavke i nj:g:yol 
"t'.1"1-li:]

dlina 102. iakona' d':iavnim nabavkama. Pored toga, Ugovomi or$n je,"prekisio i,odredbe

2"f.";" 
"-rpra"nim 

poStupt u BiH ito nadelo 2akonitosti, fradelo'efikasnodti, a na'iodit'o nadelo

;;ia;,J"ili;ii*, yot*o naprijed ved naveli. Sama dinjenica da Ugoiorni o'rgal nijl odgovorio

;;--r-"4 ;r"'po'sturtien'u piturju, vezuna za zakonitost provotldnjl .postupka 
E-irukcije'u

i;;"k*t"",i.tl,id;;]";;, tio ptiruaaeirira u predmetnom postupku pridin'ila je Stetu iz.railoga

Stb smo mi kao- ponuhad.registro{ani, oiposobljeni i licericirani za.i119 ili slidne poslove,'na

r"Li. ,i, ,"S.'iiuzimanj"e iz:postupka javne nabavke na ovaj naein irrieinjavdham Sietu i moZe

negativno uticati na 
""s 

i,;i"d: {;'.. irei, uroz.n. Zalbe U[ovorno. o.gunr, mi u potpunbsti

osiajemo pri svim na5im navodima koji su navedeni. Smatramo da je na osnovu navedenog,

potpuno jasno i vidljivo da Ugovomi o.gun u pre'dmelnom sludaju nije postupao u skladu sa

vaiedmZakonom o javnim nabavkama i Zakonom o op5tem upravnom postupku' Imajuci u vidu

sve naprijed navedlno,,,vode6i" se principom zakonitosti,,predlaZemo- da,.Kancelanja zg

razmatranje Zalbi postulii u- skiadu sa"odredb.ama, dlanora I I l. i .117. ??\.o\u ! j3uni*
nabavkama, i ,usvoli .riusr- Zutbr, poniSti odluku, postupak ili 'radnju u dijelu'u .kojem je

povrijeden zakon ili podzirkbnski akti. .ri* i

U izjaSnjenju ugovomog organa, navodi se: dana29.7t.hZZ. godine ugovoti-",r1"
zaprimio je ialbu na teidersku-dokumentaciju.za javnu.nabavku.broj l5-404-235!.T.."lzrada

!.op.ortorn" baze klizista na tiritoriji Grada Banja Luka" izjpvljenu.od strane "Zavoda za

iodiprivredu" d.o.o. Bijeljina_. Postupajuii po ZitUi ugovorni organ je utvrdio da je Lalba

neblagovremena,,te je iitu-odlacio zakljudkom broj: P-G-547ZtZ!.9!..18.12.2023. godine. Na

naved-eni zakljudak ponudad "Zavoda za vodoprivredu"'d.o.o. Bijeljina podnosi Zalbu dana

22.12.2023. goain . Postupajuii no Zalbi ugovomi opran je utvrdio-da.je.Lalba na zakljudak

Utugbr....nl.dopustena, i)javtjena od strane ovlastenog lica 1 tic.a t9j3 ima aktivnu legitimaciju,

ali je ugoJomi oigan,smatra neosnovanom, 1e je zajgdno sa.ovim izja5njenjem,proslijeduje na

razmatinje t<ancilarli za razmatranie Lalbi, thgdno tl.anu,.lOQ, qtav'(f) Zakona' o javnim

nabavka# (SluZbeni glasnik Bii{, Arq Wt+ i 5gt22). Nisu <iinw-ani navirdi.navddi Zalite5a.u

i.":.rr ;"""ii da je daia 07.08.2023. g-oaine i 22.09.2a3.. godine, iutem mejla postavio pitanje

.ugovornom organu vezano ,u terrd"rski dgkumentaciju..kojom je-prgdvideno koriStenjd'e-aukcije'

{
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Naime preuzimrinje i poja5njenje tenderske dokumentacije vrsi se u skladu s dlanom 9. uputstvao uslovima'i nadinu objavrjivanja obavjestenja i dostavrjanja izvjestaja ; ;;;.ir;;;;;;;nabavki na portalu javnih nabavki (Sluzbeni glasnik tiiH uio.l"totzoza- p"rt""t: 
^i" , ir:*'; )^poja5njenje tendersketdokumentacije i odgov-ora s pojasnjenjem moZe se izvrsiti samo u formi i

na, nadin kako je definisano u sistemu "E-. nibavke',. Zahtjev za^pojasnjenje.,tenderske
dokumentacije i odgovor s poja5njenjem tenderske dokumentacije postavljeni. na takav nadin,su
dostupni svim kandidatima./ponu<radima koji su preuzeri ow t.nd.rrk, ao[rr.ntu.il; , ;il;;
"E1aba-1k3". Ponudad je.mogao blagovremeno podnijeti ialbu natendersku a"mr!rt""i:, 

" ""'podnositi istu nakon Sto je donesena odluka o iiboru najpovoljnijeg ponudada. Nije osnovan ni
Zalbeni navbd u kojem ponutlad navodi da ugovorni o.gun ril."ojgIuo.io ,u.portavljena pitanja
putem mejla vezana za provodenje postupka e-aukcije u konketn-om sludaju, te je na taj nadin
njemu kao ponuiladu pridinjena Steta jer je izuzetizpostuka javne nabavke. Naimelu predrietnom
postupku javne nabavke dostavljene su tri ponude, medu.kojim je dostavljena i ponuda Zalitelja,
dija su cijene iste u iznosu 57.915,00 KM sa pDV-om. Ugovomi o.gun j" zakizao e-aukciju u
kojoj je.udestvovao,i Zalitelj,za)3.10..2023..godine, od l3:00 do l3:30 dasova. TOKOM trajania
e-aukcije p.onudadi su.25 puta podnosili how cijenu ponude.'Konadna rang lista pon,iOueh toii g
udestvovali u e- aukciji izgleda:
I .'Institut za gradevinarsrvo "lG" d.o.o. Banja Luka......45.400.00 KM bez pDV-a,
2.','Zavod za vodoprivredu" d.o.o. Bijeljina-.....................+S.ZOO,00,KM bez pDV_a,
3:''lRC" d.o.o. Istodfo Saraj6vo............................:.......1...+O.SOO.Obktr,t bez pDV_;.
Slijedom rope.nave{en9g jasno je da je Zalitelj udestvovao u ditavom postupku javne na6'avke te
dantJe tzuzet lz postupka javne nabavke niti mu je pridinjena Steta, kako isti navodi u Zalbenom

lulo*1.|. da.je Talbu podnio irakon Sto j6 odrZana e-aukcija ndkon koje-''hije bio prvi na.ring
listi. Zalilac nije nid.im {okazao niti bar udinio vjerovatnim fostojanje eln;bniia-i razloga trije sI
tidu nezakonitosti i iogrtSne flrimjerie Zakona'o javnim iiabavkaira"i podzakdns[ih akita. dvim
izjaSnjenjem ugovorni organ je udinio .bespredmetnim navode Zalioca'kho i nhmieru Lalioca da
iskivljenim prikdzom dinjenidnog stanja ukaZe ira pogreSnu primjenri mdteii.yalno'g priva u datoni

;"::,ir,:: ffi#J.".T""ij::edstaviti 
diskriminatolsk: namJeru j,cgyerpc *gu,i t'. poviedu aktivle i

Jt
l4l -: i' ;
Zalba ie blagovremena. dbou5tena i iziavlieni od nvla'itenno tilo' " { d !r I
;--.--J- *:-E-'.-...-..:;-lRrit.nu i gjavrjgla od oulult.nog,lt" '. 1 ' ' . ,,
.. ,,.: - ';,,... r: . \ .r
Sto su.predrije pretpostavke ispitane, ovaj organ je'uvidoir u aostiitlenu'dokurieritacijil'i
m svakog dokaza pojedinadno i'u. njihovoj, metlusobhoj ' ueii, 'a 

u' oitndsu na zalblne
. utvrdeno dinjenidno stanje i plopiyn zakonski, postupak ocjenio heosnovhnim zalbene
' i' ' -1, ! , r r r

Zahajeneosnovana. ' I
t.,

Ispitujuii.i cijeneii ndvode Zalitelja,
predmetne javne nabavke od strane"u
na koje ukazuje Lal_iteli, i .isti nisu
slijedom dega je va-ljalo Zal6u odbiti

.dlrJesenJa. . 
"

ir,-!

| . ,'. J

ovo drZavno -.tijelo zakljuduje da d'pr6vedenom'postupku
govornbg tijela nije'bilo udinjenih pbvrede bdredaba zakona

,od utjecaja na drugaiije rje5avanje ove upravne stvari ,
kho neosnoVanu ,kako je to i odiudeno u'todki-l.izrike ovog' ! ', r.;. -:- --;--"' "'-'
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Naime, pozornim"pregtedom cjelokupne dokumentacije u slisu, utvrdeno je slijede6e: ":. .

U o?vom Zalbenom nauodu, Zalitelj , osporava poitupanje ugovornog organa, jer je dana

Ol .6S.iOil. godine"i 'ZZ.O1.ZOZZ. godine, putemr mejla postavio'pitanje ugovornom organu

veZariozaten-dersku,dokumentaciju,alinaistanijedobioodgovor.i.
e r"n"ilo. t"t l. Zakonao javnim nabavkama, propisano je: 'i -' !: +

iri",rr"tir:rri kandidati/poiuditelji mogu taiiti od ugovornog tijery, u pisano obliku'

irjii"iiri, tenderske doiumentaciie pravovremeno, ali naikasniie deset dana priie'isteka roka
-zi 

podnoS€nie zahiieva za sudielovanie ili ponu.da'

ilanom'9. Sta,i 3 i 4. Uputstva o uslouima i nadinu objavljivanja"obavjestenja i'dostavljanja

Lvjestaja o.postupcima jivnih nabavki na portalu javnih nabavki (SluZbeni glasnik'BiH broj

toizozil,proliisanoje: ' ;t" ' ''
@ Zantiiv iza poiainienie tenderske dokumentacije i odgovor 

-s- 
pojasnjenjem tenderske

dokuinentaciib: te biti disi"pin sviin'kandidatima/ponuitaitma "koii su preuzeli tendersku

H)'.Korisnilcu Portdla ir''aaio 2. oiogluputstva Portal o*ogrZ*o{gnnerisanie inieiaia o
'pidrri*rnj, 

rcnderske do'tnriinrtiiie"'i^injeitaja o pitanjima'i odgovorima u vezi sa tenderskbm

dokumentacijo(.r,. ! r ,r -
Uvidom u Kratko naputak o nadin$ kbri5tenjatinformaciirnog suitaua e-nabavkE, donesenifi od

;;;;; G;i,. ,a:"r". 
"rbavke, 

a dostupnim na web stianici Agencije za javne,nibavke,

proplsanoJe:,, , ,. t
Nakon oreuzimania tenderske ilokumintaciii'diirlu postupkh ia pitaniima za"pojainienje
'tendeisii 

dokunrdntacije i pojainjeijima tendt)rske dokumentaciie pristupate na slijeileti naiin:
'i." 

itl,"r[;r:rr-,,i"Grt"pi ni ,.iogtrdai" pored postupka orvirare postupo!; 2. 
fli.ko.m 

ng.

,.pihnji-i'ddgoi,ori;' ondrarc pregled pitanja'i odgovora: 3. flikom no ,"Pogledai" pored

iitoni, preglidate pitaije i od[ovir (ukotiko ie odgovor postavlien); 4. Klikom na ,,Kreirai"
'oiir'riil iiidi ii"ootiout;oni: noros ,itonio; 5. Klikom na ,,Pr-e,uzmi" kreir;te id'iete o

,:f":;,:^:lfi:';:{:;,,"";;unlu 
t.na.iir. dokumenta.Jije,'iana 07.0_8-i0)3. lodifle, trebao

sukladno dlanu 56. Zakona o.lavnim nabavkama, dlanu 9. stav 3' i 4' Uputstva 6'uslovima. i

nadinu obj avlj ivanja obavjestenja i dostavljanja izvjestaja o postupcima javnih nabavki na portalu

.lavnitr naUavki, te snoano Xaputku o nadinu koriStenja informacionog sustava e-nabavke'

ion"senim od strane.Agencije zajavne..nabavke, zahdevati pojalnjenje posredstvom sustava e-

;il"rir"i."*"lJii pi;prrino piednje rihvedenim oa.rbuuru, u. porruti.nt'mail usovornos

;;Ai;. ' ,*"l. 
',LJf 

" pojaSnjenjal. oiredaba tenderske dbkum.ritacije, ier navgdgiii nadin

r."?r*lrJ.i[5;J'rilJ i, ii riaiieu pojednostavljivlnja komunikacije-ponudada I ugovomih

;;;;;;;;r,aait.urrpuiit.nosti, prelnjirnodredba nije predvi<Ieno da se zahtiev za poja5njenje

ao"riuri.l.nu na sluZbeni e-mpil ugovornog organa, jer na predmetni a-mail pristiZe ve6i broj

.f.[o"irttif, pismcina, tako da jJupravo-radi udiknovitosti i transparetnostil komunikacije u

oostuocima .iavne naUv'ate, kaia je u pitanju pojasenjenje. odredbi. tenderske .dokumentacije,,: 'r,

p,"iriit*,i prtemsustaia.e-nlbavke..Slijedom navedenog ovaj^Zalbeni navod.jg nieosnovan',

U drugorii Zalbencim iriro&u,rzulit"l.l ,uvodi d" ugovorni .organ 
riij.e odgovorio'na po'tiuii"nu

;,;;fi d;;;il; '".;"il ,ub.a"oa*:" .fostupka- 
e-aukcije u konkretnoni sludiju, te je na taj

naoin np.u kao ionudadu pridinjena Steiajerje izuzetizpostukajavne nabavke.
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Uvidom u izvjestaj o toku i zavrsetku e-aukcije, od 25.10.2023. godine, vidljivo je, da su u
predmetnom postupkujavne nabavke dostavljene tri ponude, medu kijimje dostavljena i ponuda
Lal.itelja, dija su cijene iste u iznosu 57.915,00 KMia pDV-om. ugovoini o.gun j. zaki,ao e_
aukciju u kojoj je udestvovao i LalitelJ, za 23.10.2023. godine, 6a t:,oo do 13:30 dasova.ToKoM trajanja e-aukcije ponudadi su 25 puta podnosili-novu cijenu ponude. Konadna rang
listaponudada koji su udestvovali u e- aukciji izgleda:
I ."lnstitut za gradevinarstvo "IG" d.o.o. Banja Luka......45.400.00 KM bez pDV-a,
2."Zavod za vodoprivredu', d.o.o. Bijeljina...-..... .............45.700,00 KM bez pDV_a,
3."IRC, d.o.o. Istodno Sarajevo......... ........46.900.00 KM bez pDV_a.
s-tije.{o1 rope navedenog jasno je da je Zalitelj udestvovao u ditavom postupku javne nabavke te
da nije izuzet iz postupkajavne nabavke niti mu je pridinjena Steta, kako isti navodi u Zalbenom

,i11"9",,1. 
da.je zalbu podnio nakon Sto je odrZana e-aukcija nakon koje nije bio prvi na rang

lrstr' zalllac nije nidim dokazao niti bar udinio vjerovatnim postojanje dinjenica i razloga koje sI
tidu nezakonitosti i pogre5ne primjene Zakonaojavnim nabavkama ipodzlkonskih akata.
Takoder, shodno dlanu 102. stav. 3. Zakona ojavnim nabavkama iStuzUeni glasnik BIH broj
39 I I 4, 59 122), propi sano je :

"U postupku prqvne zaitite ialilac ie duian dokazati ili bar uiiniti ujerovatnim postojanje
iinjenica i razloga kaji se tiiu pravnog interesa na podnoienje Zalbe, povreda pirtupfo "iti

povreda primiene materiialnog prava, koje su istaknute i zorui, ,i t oi" ,noiti bi trebalo da zna.,,
PauSalnim navodenjem tazloga o izuzimanju iz postupka, ovo drZavno tijelo ne moZe da pokloni
vjeru, jer se odluEne rinjenice moraju zasnivati na zakonom- utvtlenom ffi;;;osnovu,slijedom iega je ovaj Zalbeni navod neosnovan.

aalitelj nema pravo na naknadu troSkova predmetnog Zalbenog postupka koji se sastoje na ime
ygl-ai9ne naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu-od 500,00 KM. Iz odredbi dlana
ll9. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da priwedni subjek* kao Zalitelj nema pravo
na naknadu tro5kova u postupku,dij a je ialba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svoj im Zalbenim zahtjevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu
tro5kova Zalbenog postupka.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem dlana I I I
rje5eno je kao u izreci ovog rje5enja.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5enja moZe s

roku od 30 dana od dana prij
e podnijeti tuZba radi poketanj
ema Rje5enja. Taksa na tuZbu

Dostaviti:
- ZAVOD ZA VODOPRIVREDU do.o. Bijetjina
- GRAD BANJA LUKA
- EVIDENCIJA
-A/A

st.l.todka c) Zakona o javnim nabavkama

Sudom BiH u
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