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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBMHA
UREDZARAZMATRANJE 7ALBI KAHLIEJIAPUIA 3A PASMATPAIE JKAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUIMIALIA BABA JIVKA |, . . .,
. BOSNIA AND HERZEGOVINA® B ’
X PROCUREMENT REVIEW BODY
8 BRANCH OFFICE BANJA LUKA - . '
Broj: JN2-02-07-1-3888-6/23 L .
Banja Luka, 18.01.2024.godine " , ot i .7

Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rjeSavajuéi po zalbiZalitelja:
ZAVOD ZA VODOPRIVREDU do.o. Bijeljina, izjavljene .na Zakljutak ugovornog organd
broj: 11-G-5472/23 od 18.12.2023. godine, ugovornog organa: GRAD BANJA LUKA, u
otvorenom postupku javne nabavke usluga: ,Izrada geoprostorne bazé klizista fia teritoriji Grada
Banja Luka “,"broj obavjestenja 320-1-2-338-3-444/23 od 22.09.2023. godine, na osnovu ¢&lana
111. stav (1) tatka c.) Zakona o javnim habavkama ("Sl.glasnik BiH", broj: 39/14, 59/22) i &lana
228. stav 1. Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i

41/13), na sjednici vijeca, odrzanoj dana 18.01.2024.godine, doneseno jé:
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1. Odbija se 7alba #alitelja: ZAVOD ZA ’-VODGP'R«IVIiEDU do.o. Bijeljina, izjavljene na
Zakljucak ugovornog organa broj: 11-G-5472/23 od 18.12.2023. godine; ugovornog organa:
GRAD BANJA LUKA, u otvorenom postupku javne nabavke usluga: ~lzrada geoprostorne
baze kliziSta na teritoriji Grada Banja Luka ¥, broj obavjestenja 320-1-2-338-3-444/23 od
22.09.2023. gogine, kao nesnovana. .. L.

2. Odbija se zahtjev zalitelja ” ZAVOD ZA VODOPRIVREDU do.o. Bijeljina, za naknadu
troskova Zalbenog postupka’, kae neosnovan. o o Co :
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. U otvorenom postupku javie” nabavke usluga:'’jzrada geopidstorne baze klizista na
teritoriji Grada Banja Luka®, broj obavjestenja 320-1-2-338-3-444/23 od 22.09°2023. godinedana
-07.08.2023. godine, ugovornog organa; GRAD 'BANJA' LUKA, izjavljena je Zalba Zalitelja:
ZAVOD ZA VODOPRIVREDU do.o. Bijeljina, na Zakljucak ugovornog organa broj: 11-G-
5472/23 od 18.12.2023. godine, u kojoj navodi slijedece: tendersku dokumentaciju préeuzeli smo
sa Portala javnih nabavki iistog dana, dakle'07.08.2023. godine, smd putem maila, postavili upit
vezan za koristenje E-aukcije za predmetnu nabavku na koju nam nije odgovoreno, na smo isti
upit ponovo poslali Ugovornom organu putem e-maila, dana 22.09.2023. godine. Te Cinjenice
smo dokumentovali u prilogu nase Zalbe u kojoj smo u napomeni naveli navedene &injenice, koje
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sada iznosimo kao dokaz o nasem postupanju. Ugovorni organ je dakle, imao pred sobom sve
raspoloZive &injenice i dokaze vezano za nadu Zalbu, i umjesto da prihvati svoju greku 1 usvoji
nadu Zalbu on se u svom osporenom aktu poziva na neblagovremenost, jer kako sam istide ,,rok
za podnosenje 7albe na tendersku dokumentaciju je istekao dana 17.08.2023. godine, na je zalba
ponudaca od 29.11.2023. godine, neblagovremeno podnesena”. Postupajuci na taj nacin pogre$no
je tumacio raspoloZive dokaze i injenice &ime nam je nanesena $tetd, a samim tim je pogresno
primjenio materijalno pravo u skladu'sa odredbama &lana 102 stav 2) i stav 3) Zakona o javnim
nabavkama. Dakle, mi smo podﬁ5§enjem nase Zalbe jasno naveli'da smo dva puta, 07.08.2023.
godine (isti dan preuzimanja tenderske dokumentacije) i ponovo 22.09.2023. godine, postavili
pitanje Ugovornom organu vezano ‘za zakonitost provodenja postupka E- aukcije prema
odredbama vaZeéeg podzakonskog akta, na koje tipite Ugb\_/omi organ nikada nije dostavio svoj
odgovor. Harnagin kako je navedeno u osporenom - Zakljucku, - Ugovorni organ je prekrsio
odredbe &lana 3. Zakona o javnim nabavkama jer nije postupao transparentno, nije se ponasao
jednako i nediskrimiraju¢e na nadin da osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju sa ciljem
najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom, kao i
¢lana 102. Zakona' 6" javnim nabavkama. Pored toga, Ugovorni organ je"’prek"r§i'5 i _odredbe
Zakona o upravnom postupku BiH i to nacelo #akonitosti, nadelo’ efikasnosti, a naro&ito nacelo
materijalne istine, $to smo naprijed Ve¢ naveli. Sama ginjenica da Ugovorni organ nije odgovorio
na nada dva ﬁo%tavlje'nh pitanja, vezana za zakonitost provodeénja postupka E-aukcije’ u
Konkretnotn ”sl‘uéaju,‘nama kao po’hudaéirf'la u predmetnom postupku priéiriila je Stetu iz razloga
§to smo mi kao _ponuda¢ registrovani, osposobljeni i licericirani 7a iste ili slicne poslove,.na
samim tim nade izuzimanje iz postupka javne nabavke na ovaj naéin jjriéinja\fé ‘nam 3tetu i moZe
negativno uticati na na$ ugled. $to se tice uloZene Zalbe Ugovornorf] organu, mi u potpunbsti
ostajemo pri svim na$im navodima koji.su navedeni. Smatramo da je na osnovu navedenog,
potpuno jasno i vidljivo da Ugovorni organ u predmetnom sluéaju nije postupao u skladu sa
vazeéim Zakonom o javnim nabavkama i Zakonom o opstem upravnom postupku. Imajuci u vidu
sve naprijed navedeno,  vodedi. se principom zakonitosti, ,predlazemo da, Kancelarija za
razmatranje Zalbi postupi u skladu sa odredbama, glanova 111. i 117. Zakona o.javnim
nabavkama, i.usvoji nadu Zalbu, ponisti odluku, postupak ili ’;radnju u dijelu’u kojem je

povrijedenza}:pn ili podzakonski akti. e o

U izja$njenju ugovornog organa, navodi se: dana 29.11.2b23.”g0dihe ugovo;ni “ofgan
zaprimio je Zalbu na.tendersku_dokumentaciju za javnu nabavku broj 15-404-235/23 "lzrada
geoprostorne baze klizista na teritoriji Grada Banja Luka" izjavljenu od strane "Zavoda za
vodoprivredu" d.o.0. Bijeljina. Postupaju¢i po Zalbi ugovomni organ je utvrdio da je Zalba
neblagovremena, te je istu odbacio zakljuckom broj: P-G-5472/23 od 18.12.2023. godine. Na
navedeni zaklju¢ak ponudal "Zavoda za vodoprivredu” d.o.o. Bijeljina podnosi Zalbu dana
22.12.2023. godine. Postupajuci no #albi ugovorni opran je utvrdio, da je, Zalba na zakljucak
blagovremena dopustena, izjavljena od strane ovladtenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju,
ali je ugovorni organ smatra neosnovanom, te je zajedno sa.ovim izjaSnjenjem proslijeduje na
razmatranje Kancelariji za razmatranje Zalbi, shodno élanu}lOQ. stav..(5) “Zakona- o_javnim
nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22). Nisu osnovani navodi navodi Zalitelja u
kojem navodi da je dana 07.08.2023. godine i 22.09.2023. godine, putem mejla postavio pitanje
ugovornom organu vezano za tendersku dokumentaciju kojom je predvideno koristenje e-aukcije.
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Naime preuzimanje i pojadnjenje tenderske dokumentacije vr3i se u skladu s ¢lanom 9. Uputstva
o usiovima-i nadinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjestaja o postupcima- javnih
nabavki na portalu javnih nabavki (Sluzbeni glasnik BiH broj 80/2022). Postavljanje zahtjeva za
pojasnjenje tenderske "dokumentacije 1 odgovora s pojasnjenjem moze se izvriiti samo u formi i
na nain kako je definisano u - sistemu "E-. nabavke". Zahtjev za. pojadnjenje stenderske
dokumentacije i odgovor s pojasnjenjem tenderske dokumentacije postavljeni na takav nacin su
dostupni svim kandidatima/ponudac¢ima koji.su preuzeli ovu tendersku dokumentaciju u sistemu
"E-nabavke". Ponuda¢ je mogao blagovremeno podnijeti Zalbu na tendersku dokumentaciju a ne
podnositi istu nakon to je donesena odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Nije osnovan ni
Zalbeni navod u kojem ponuda¢ navodi da ugovorni organ nije odgovorio na-postavljena pitanja
putem mejla vezana za provodenje postupka e-aukcije u konkretnom slucaju, te je na taj nacin
njemu kao ponudadu pri€injena $teta jer je izuzet iz postuka javne nabavke. Naime u predmetnom
postupku javne nabavke dostavljene su tri ponude, medu, kojim je dostavljena i ponuda Zalitelja,
&ija su cijene iste u iznosu 57.915,00 KM sa PDV-om. Ugovorni organ je zakazao e-aukciju u
kojoj je ucestvovao i zalitelj, za 23.10.2023 godine, od 13:00 do 13:30 ¢asova. TOKOM trajanja
e-aukcije ponudaci su 25 puta podnosili novu cijenu ponude. Konaéna rang lista ponudada koji su
udestvovali u e- aukciji izgleda: T " E :

1 ."Institut za gradevinarstvo "IG" d.o.o, Banja Luka......45.400.00 KM bez PDV-a,

2."Zavod za vodoprivredu" d.o.o. Bijeljina.....................45.700,00 KM bez PDV-a,

3"IRC" d.0.07TStOCHO SArAJEVO......loevererrrererrrrnss tiirenn86.900.00 KM bez PDV-a.
Slijedom rope navedenog jasno je da je Zalitelj udestvovao u itavom postupku javne nab‘avke te
da nije izuzet iz postupka javne nabavke niti mu je pri¢injena §teta, kako isti navodi u Zalbenom
navodu, te da je Zalbu podnio hakon ito je odrzana e-aukcija naikon kojei'hij_e bio prvi na rang
listi. Zalilac nije ni¢im dokazao niti bar uinio vietovatnim postojanje &injeriica i razloga koje se
ti€u nezakonitosti i pogresne primjene Zakona'o javnim nabavkama i podzakonskih akata. Ovim
izjadnjerijem ugovorni organ je uginio bespredmetnim navode zalioca kao i namjeru Zalioca da
iskrivljenim prikazom &injeniénog stanja ukaZe ha pogregnu primjenu materijalnog prfwa'u datom
slu¢aju i neuspjedno predstaviti diskriminatorsku namjeru ugovornog organa te povredu aktivne i
praviéne konkurencije. i T L o : " L . o
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Zalba je blagovremena, dopustena'i izjavljena od ovlastenog llgca.
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Nakon $to su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i’u_njihovoj .medusobnoj’ vezi, a u"odnosu nha Zalbene
navode, utvrdeno &injeni&rio stanje i propisan zakonski postupak ‘ocjenio neosnovanim Zalbene
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navode. . .
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Ispitujudi i cijene¢i navode zalitelja, ovo driavno _tijelo zakljucuje da i provedenom postupku
predmetne javne nabavke od strane ugovornog tijela nije bilo u¢injenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje zalitel], i .sti nisu od utjecaja na drugadije rjeSavanje ove upravne stvari ,
slijedom &ega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kalgojé to i odludeno u'tocki 1.izreke ovog
rjesenja. T - B s '

s . . B h i o1
. E




— P T o —— B o -

Naime; pozornim'pregledom cjelokupne dokumentacije u spisu, utvrdeno je slijedece: == ;
U ptvom Zalbenom navodu, yalitelj - osporava postupanje ugovornog. organa, jer je dana
07.08.2023. godine*-i;’22.09.2023. godine, putem: mejla postavio pitanje ugovornom organu
vezano za tendersku dokumentaciju, ali na ista nije dobio odgovor: P
Clanorh 56. stav 1. Zakona o javnim nabavkama, propisano je: (N PR
Zainteresirani  kandidati/ponuditelji mogu trafifi od ugovornog tifela, u pisano obliku,
pojasnjenja tenderske dokumentacije pravovremeno, ali najkasnije deset dana prije-isteka roka
za podnosénje zahijeva za sudjelovanje ili ponuda. « s
Clanom 9. Sta¥ 3 i.4. Uputstva o uslovima i nacinu objavljivanja-obavjestenja i dostavljanja
izvjeitaja o' postupcima javnih nabavki na portalu javnih nabavki (Sluzbeni glasnik:BiH broj
80/2022), proﬁisano je: ‘ Arn ' t

(3) Zahtjev 2a pojasnjenje tenderske dokumentacije i odgovor s pojasnjenjem tenderske
dokumentacije’ ¢e biti dostupan svim - kandidatima/ponudacima ko;z su preuzeli tendersku
dokumentacijiw na Portalti, * S s Lo
(4) “Korisniku Portala iz 'c‘l&plg 2. oxﬁ'):g!uputstva Portal omoguéava’ generisanje izvjestaja o
preuzimanju tenderske dokimentacije’i izvjestaja o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom
dokumentacijom. ., . - ‘ . , ;
Uvidom u Kratko naputak o nacinu KoriStenja informacionog sustava e-nabavke, donesenim od
strane Agencije zai:javne.nabavke, a dostupnim na web stranici Agencije za javne nabavke,
propisanoje:, ., o A . . .
Nakon preuzimanja tenderske dokumentaciji’ dijelu postupka sa pitanjima za " pojasnjenje
tenderske dokumentacije i pojasnjenjima tenderske dokumentacije pristupate na slijede¢i nacin:
1. Klikom 'na ,, Postupci®, pa na_, Pogledaj* pored postupka otvarate postupak!; 2. Klikom na
, Pitanja i odgovori* otvarate pregled pitanja i ddgovora; 3. Klikom na . Pogledaj* ‘pored
pitanja pregledate pitanje i odgovor (ukoliko je odgevor postavijen); 4. Klikom na . Kreiraj“
otvarate formu 3a 'postavijanje novog pitanja; 5. Klikom na ., Preuzmi® kreirate izvjece o
pitanjima i odgovorima. o L ' N .

Dakle, zalitelj je riakon preuzimanja tenderske dokumentacije, dana 07.08.2023. godine, trebao
sukladno &lanu 56. Zakona o javnim nabavkama, &lanu 9. stav 3. i 4. Uputstva o uslovima i
na¢inu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjedtaja o postupcima javnih nabavki na portalu
javnih nabavki, te shodno Naputku o naginu koriStenja informacionog sustava e-nabavke,
donesenim od strane.Agencije za javne nabavke, zahtjevati pojaSnjenje posredstvom sustava ¢-

P
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nabavka, kako jé to propisano prednje navedenim oderdbama, a poslati nd mail ugovornog
b LR R nad bl e o et e : - P e o .
organa, pitanje,’radi. pojasnjenya odredaba tenderske dokumentacije, jer navedeni nacin

komunikacije bredvide@ je iz razloga pOJednosta\?ljivﬁnja komunikacijé ‘ponudaca I ugovornih
organa, te radi transparatenosti, prednjim odredba nije predvideno da se zahtjev za pojaSnjenje
dostavljena na sluZbeni e-mail ugovornog organa, jer na predmetni a-mail pristize veci broj

elektronskih pisména, tako da je upravo radi uciknovitosti i transparetnosti; komunikacije u
postupcima javiie nabvake, kada je u pitanju pojadenjenje_odredbi tenderske dokumentacije,

. 5 7 v X3 H . . W : T 7w
predvidena putem sustava e-nabavke. Slijedom navedenog ovaj Zalbeni navod je neosnovan.
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U drugom Zalbenom navodu, ’zall_telj navodi da ugovorni organ nyje odgovorio na postavljena
pitanja putem mejla vezana za provodenje postupka e-aukcije u konkretnom ‘sluaju, te je na taj

naéin njemu kao ponudalu priinjena Steta jer je izuzet iz postuka javne nabavke.
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Uvidom u izvjestaj o toku i zavrietku e-aukcije, od 25.10.2023. godine, vidljivo je, da su u
predmetnom postupku javne nabavke dostavljene tri ponude, medu kojim je dostavljena i ponuda
Zalitelja, Cija su cijene iste u iznosu 57.915,00 KM sa PDV-om. Ugovorni organ je zakazao e-
aukciju u kojoj je ucestvovao i Zalitelj, za 23.10.2023. godine, od 13:00 do 13:30 asova.
TOKOM trajanja e-aukcije ponudai su 25 puta podnosili novu cijenu ponude. Konaéna rang
lista ponudaca koji su ugestvovali u e- aukeiji izgleda:

1 ."Institut za gradevinarstvo "IG" d.0.0. Banja Luka......45.400.00 KM bez PDV-a,

2."Zavod za vodoprivredu" d.o.o. Bijeljina...................... 45.700,00 KM bez PDV-a,

3."IRC" d.0.0. IStOZN0 SArajevo.........cooeevecvrvereeronsoen 46.900.00 KM bez PDV-a,

Slijedom rope navedenog jasno je da je Zalitelj ugestvovao u ditavom postupku javne nabavke te
da nije izuzet iz postupka javne nabavke niti mu Je priinjena §teta, kako isti navodi u Zalbenom
navodu, te da je Zalbu podnio nakon 3to je odrrana e-aukcija nakon koje nije bio prvi na rang
listi. Zalilac nije ni¢im dokazao niti bar u&inio vjerovatnim postojanje ¢injenica i razloga koje se
ti€u nezakonitosti i pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih akata.
Takoder, shodno ¢lanu 102. stav, 3. Zakona 0 javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BIH broj
39/14, 59/22), propisano je:

“U postupku pravne zastite zalilac je duzan dokazati ili bar uciniti vjerovatnim postojanje
Cinfenica i razloga koji se tiéu pravnog interesa na podnoSenje Zalbe, povreda postupka ili
povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u zalbi. za koje zna ili bi trebalo da zna.”
Pausalnim navodenjem razloga o izuzimanju iz postupka, ovo drZavno tijelo ne moZe da pokloni
vieru, jer se odluéne ¢&injenice moraju zasnivati na zakonom utvdenom pravhom
osnovu,slijedom €ega je ovaj Zalbeni navod neosnovan.

Zalite]j nema pravo na naknadu troSkova predmetnog Zalbenog postupka koji se sastoje na ime
uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00 KM. Iz odredbi ¢lana
119. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao Zalitelj nema pravo
na naknadu tro8kova u postupku,&ija je zalba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu
trodkova Zalbenog postupka.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem &lana 111, st.1.toéka ¢) Zakena o javnim nabavkama
rjeSeno je kao u izreci ovog rjesenja. '

Pouka o pravnom lijeku L :
Protiv ovog rje$enja moZe se podnijeti tuzba radi pokretanja, sporapred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na tuib?- \
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Dostaviti: W\ ' U\LLK
- ZAVOD ZA VODOPRIVREDU do.o. Bijeljina
- GRAD BANJA LUKA
- EVIDENCIJA
-A/A
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